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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL S A i‘““

En su Despacho.-
De mi consideracion:

Para su conocimiento y con el objeto que se sirva dar el trdmite correspondiente, me
permito adjuntar a esta peticién el PROYECTO DE REFORMA A LOS ARTICULOS 354
Y 355 DEL CODIGO PENAL, de conformidad con la disposicién del Art. 54 de la ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa,

Constan firmas de respaldo correspondientes a esta propuesta.

Por la atencidn que se digne a dar a la presente anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Paco Fierro Oviedo.
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
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PROYECTO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 354 Y 355 DEL CODIGO
PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 354 del Codigo Penal vigente dice: "Hay falso testimonio punible
cuando al declarar, confesar, o informar ante la autoridad publica, sea el
informante persona particular o autoridad, se falta a sabiendas a la verdad, y
perjurio, cuando se lo hace con juramento.”

El articulo 231 de la Constitucion de la Republica en su Inc. 1ro determina: “Las
servidoras y servidores ptiblicos sin excepcion presentarén, al iniciar y al finalizar
su gestion y con la periodicidad que determine la Ley. Una declaracion patrimonial
jurada que incluira activos y pasivos, asi como la autorizacion para que, de ser
necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan con
este deber no podran posesionarse en sus cargos...”

Si bien es clerto, tanto la norma legal como la constitucional transcritas son
aparentemente claras, en la practica no surte los efectos legales previstos por e/
legislador al momento en que fueron redactadas pues si bien es cierto, la
declaracion juramentada de las servidoras y servidores piblicos, EFECTUADAS
ANTE NOTARIQ, cumplen con los requisitos sefialados en el Art. 354 del Cédigo
Penal y 231 de la Constitucién, el momento en que la Contraloria detecta que en
las declaraciones juramentadas de los servidores publicos se ha faltado a
sabiendas a la verdad, no se puede instaurar un juicio penal por el delito de
perjurio; esto, en razén de que la norma contemplada en el Codigo Penal,
claramente determina que debe ser ante AUTORIDAD PUBLICA, condicion de la
que no goza el Notario, pues de conformidad a lo establecido en el Art. 296 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial, las notarias y notarios “son funcionatios
investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos,
contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los
hechos que ocurran en su presencia”
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Son incontables los casos de funcionarios publicos, de manera especial de
dignatarios, en los que al inicio de su gestion “declaran con juramento” ante
Notario Publico que poseen bienes muebles e inmuebles a los que jamas fuvieron
acceso, pero que en su mente estd previsto alcanzarlos a traves del ejercicio
doloso de la funcion; sin embargo, el perjurio en el que abrian incurrido, queda en
la impunidad por el texto de la norma legal materia de este analisis.

En razén de lo expuesto,
CONSIDERANDO:

Que, EI At 120 Constitucion de la Republica determina las atribuciones y
deberes de la Asamblea Nacional y en su numeral 6 dice: “Expedir, codificar,
REFORMAR y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generaimente
obligatorio.

Que, Que materia penal no procede la interpretacion extensiva ni la homologacion
de normas legales, que el juez debe cefiirse a la letra de la Jey.

Que, o Art. 354 del Cédigo Penal tipifica como delito el falso testimonio y el
perjurio, el mismo que se consuma cuando se declara o informa ante autoridad
publica.

Que, el Art. 296 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, determina que fas
notarias y notarios, no estéan revestidas de autoridad puiblica, que tnicamente son
funcionarios investidos de fe publica.

Que, el Art. 231 de la Constitucion de la Republica determina: ‘Las servidoras y
servidores publicos sin excepcién presentaran, al iniciar y finalizar su gestién y
con la periodicidad que determine la Ley, una declaracion patrimonial jurada que
incluiré activos y pasivos, asi como la autorizacién para que, de ser necesario, se
jevante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este deber no
podran posesionarse en sus cargos...”

Que, el Art. 5 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Contraloria general del Estado
dice: “Los dignatarios, auforidades, funcionarios y servidores publicos, sin
excepcion, se responsabilicen y rindan cuenta pablica sobre el gjercicio de sus
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atribuciones, la utilizacion de los recursos ptiblicos puestos a su disposicion, asi
como de los resultados obtenidos de su empleo.”

Que ef At 31 numeral 9 establece como funciones y atribuciones de la
Contraloria General del Estado: “Exigir y examinar las declaraciones patrimoniales
juramentadas e investigar los casos en que se presuma enriquecimiento ificito...”

Que, el Art. 211 de la Constitucion de la Republica establece: ‘La Contraloria
General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion
de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos.

Que, correspondiente a la Contraloria General del Estado, como G6rganc de
control, la recepcién y andlisis de las declaraciones juramentadas de las
funcionarias y funcionarios del sector publico, es este organismo, que ejerce
autoridad pablica, quien debe receptar y calificar la declaracion juramentada de
fos servidores ptiblicos;

En uso de las facultades contempladas en el Art. 120 numeral 6,

RESUELVE:

Art. 1.- A continuacion del inciso primero del Art. 354 del Cédigo Penal, agreguese
uno que diga:

4 AS DIGNATARIAS, DIGNATARIOS, FUNCIONARIAS, FUNCIONARIOS,
EMPLEADAS O EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO Y ENTIDADES DEL
SECTOR PRIVADO CUYO CAPITAL SE INTEGRE CON MAS DEL CINCUENTA
POR CIENTO DE FONDOS PUBLICOS, SIN EXCEPCION, presentaran, al
iniciar y finalizar su gestion y con la periodicidad que determine la Ley, una
declaracién patrimonial jurada que incluira activos y pasivos.

L a declaracion a que hace referencia el inciso anterior con los activos y pasivos
del dignatario o funcionario se ingresara al sitio Web de ia Contraloria General del
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Estado mediante un formulario electronico de declaracion juramentada
patrimonial.

Art. 2.- A continuacion del Art. 355 del Cédigo Penal, agréguese uno que diga

Art. 355- La falsedad en las declaraciones juramentadas de los funcionarios
publicos constituye delito de perjurio, sancionado con penas de reclusion de seis a

nueve afios.

Dado en el Palacio Legislativo.........c.cccoinureenanns
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FIRMAS DE LOS ASAMB’LEiSTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO REFORMAS
A LOS ARTICULOS 354 Y 355 DEL CODIGO PENAL

NOMBRES COMPLETOS  CEDULA DE IDENTIDAD
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